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11 Bakgrund

Den forsta nationella strategin som samlade alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT), antogs av regeringen 2011 och fornyades 2016 for att gélla for aren
2016-2020. En proposition géllande ytterligare fornyad strategi for aren 2021-2025
overlamnades till riksdagen under varen 2021 men avslogs med hianvisning till att det
behovdes ett fortydligande av insatser och ansvarsfordelning.

Den tidigare regeringens fortydligande har ett mer riktat fokus pa narkotikaprevention,
narkotikaklassade forskrivna och icke-forskrivna likemedel samt spel om pengar, dé
spelmissbruk fran och med 1 januari 2018 dven omfattas av socialtjédnstlagen. Spelmissbruk,
vilket 1 denna kontext innebir spel om pengar, likstdlls numera som missbruk av alkohol eller
droger. Det innebér att kommuner och regioner tillsammans har skyldighet att erbjuda stod
och vard till personer som har problem med spel om pengar.

Den nya strategin innefattar, utéver de vanliga tobaksprodukter, &ven e-cigaretter,
ortprodukter for rokning och de ny reglerade tobaksfria nikotinprodukter som till exempel vitt
snus.

1.2 Syfte

Strategin for ANDTS syftar till att fungera som underlag till styrning, ledning och samverkan
av kommunens framjande och forebyggande arbete med ANDTS. Strategin syftar dven till att
skapa en systematik och kontinuitet i arbetet med ANDTS-relaterade fragor. Strategins
overgripande mél, som presenteras i denna strategi, har av regeringen dven sammankopplats
med delmal med utpekade centrala aktorer. De delmal dar kommuner beddmts vara en central
aktor har konkretiserats och brutits ner i aktiviteter i en aktivitetsplan for ANDTS, Upplands
Visby kommun.

1.3 Definitioner

e ANDTS: alkohol, narkotika, dopingmedel, tobak och spel om pengar.

e Alkohol: En alkohol dryck &r en dryck med en alkoholhalt som &verstiger 2,25
volymprocent. I alkohollagen delas alkoholdrycker in i spritdrycker, vin, 61, andra
jasta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.

e Narkotika: Narkotika &r bedovande eller stimulerande medel som paverkar centrala
nervsystemet och kan ge beroende eller skador. Exempel pa narkotika &r cannabis,
opiater, centralstimulerande medel, ndtdroger, hallucinogener och icke-medicinsk
anvindning av narkotikaklassade ldkemedel.

¢ Dopningsmedel: prestationshdjande substanser sdsom anabola androgena steroider.

e Tobak: En produkt som framstills av bladen fran tobaksvixter. Konsumeras
vanligtvis via rokning eller snus. De traditionella produkterna ar cigaretter och snus,
men anviandning av e-cigaretter (sa kallade vejps/vapes) och vattenpipa blir allt
vanligare.

e Tobaksfria niketinprodukter: Produkt utan tobak som innehaller nikotin for
konsumtion.

e Ortprodukter for rokning: En produkt som #r baserad pa vixter, orter eller frukter
som inte innehdller tobak och som kan forbrukas via rokning.



e Spel om pengar: Spel om pengar ar allt frén trisslotter till att spela pé nétkasino. I
Sverige maste man enligt lagen vara minst 18 ar for att spela om pengar. Att vara
spelberoende har likheter med beroende av alkohol eller andra droger, eftersom
hjarnans beloningssystem péverkas pé ett liknande sétt.

e Sniffning/boffning: att andas in angor fran lattflyktiga medel. Det kan &dven innebéra
att inhalera exempelvis lustgas eller torrschampo.

1.4 Overgripande mal for ANDTS-strategi Upplands Visby kommun

Det 6vergripande malet dr ett samhélle fritt frdn narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar, samt ett minskat bruk
av tobaks- och nikotinprodukter. Ohélsa, droganvindning, vild, kriminalitet och utanforskap
ar samhéllsproblem som 1 stor utstrickning kan forklaras av samma bakomliggande faktorer,
eller risk- och skyddsfaktorer. Tidigt frimjande och forebyggande arbete som paverkar dessa
bakgrundsfaktorer kan darfor fa effekter pa manga problemomraden samtidigt. Genom 6kad
samverkan i det frimjande och forebyggande arbetet har vi béttre mojligheter att nd resultat
pa fler omraden.

ANDTS-strategin ska vara en del av kommunens brottsforebyggande arbete och krokar i flera
andra brottsforebyggande omraden.
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1.5 Olika nivaer i arbetet med ANDTS

Det forebyggande arbetet delas in i tre olika nivéer dar fokus ligger pa att na hela
befolkningen eller delar av den. Utifrdn preventionspyramiden kan det riktade arbetet i
strategins Overgripande mél kategoriseras.

e Universell niva omfattar insatser som riktar sig till hela befolkningen, till exempel for
att reglera tillgangligheten till alkohol.

e Selektiv nivd omfattar insatser for riskgrupper, till exempel de som har en
riskkonsumtion av alkohol.

e Indikerad niva omfattar insatser som riktar sig till individer, till exempel
beroendevérd.



1.5.1 Preventionspyramiden

1.6 Strategins langsiktiga mal

1.6.1 Tillgang till alkohol, narkotika, dopingmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel
om pengar ska minska.

For att kunna na detta mél pa lang sikt behdver samverkan utvecklas ytterligare mellan olika
perspektiv som har betydelse for ANDTS-arbetet. Genom att bedriva tillsyn av forséljning av
alkohol, tobaks och nikotinprodukter minskar tillgdngen till dessa varor for minderariga. Aven
kontroll av forséljning av kosttillskott och receptfria lakemedel till minderériga minskar
risken for att unga introduceras till prestationshdjande preparat som dopning.

Skadeverkningar vid spel om pengar bor motverkas genom kunskapshdjande insatser.

1.6.2 Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopingmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

Alkohol- och narkotikaférebyggande atgirder ska finnas tillgéngliga under hela livet. Stodet
ska erbjudas till blivande fordldrar redan nér barnet ligger i magen och barnet ska sedan sjilv
erbjudas information genom skolans tobaks- och nikotinférebyggande arbete. De barn som
vaxer upp i familjer med missbruk och beroende ska erbjudas anhorigstod.

1.6.3 Antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika, dopingmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar ska
successivt minska.

Genom att arbeta aktivt med att 6ka upptackten av ANDTS-anvdndning hos unga kan
kommunens insatser nd fler. Kommunen ska erbjuda tidiga insatser till unga med ANDTS-
relaterad ohilsa i syfte att minska risken for ett utvecklat beroende och for skadeverkningar
och social utsatthet pa andra livsomradden. Kommunen ska ldgga sérskilt fokus pé att starka
det narkotikaforebyggande arbetet samt arbeta aktivt for att minska anvéndningen av lustgas i
berusningssyfte.



1.6.4 Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopingmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller spel om pengar ska successivt
minska.

Genom att erbjuda bade framjande och forebyggande insatser och stod bedoms detta mél
kunna uppnas pa sikt.

1.6.5 Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifrdn sina forutsittningar eller
behov ha tillgdng till vard och stod av god kvalitet.

Genom att arbeta utatriktat och inkluderande genom brukardialog beddms kommunen kunna
na fler personer 1 en socialt och hdlsomassigt utsatt situation till f61jd av skadligt bruk eller
beroende.

Kommunen kommer under perioden som strategin avser att f6lja det nationella arbetet med
samsjuklighetsutredningen, vars slutredovisning kommer att 1imnas senaste den 31 januari
2023, och bedoms komma att fortydliga arbetet med personer med samsjuklighet och stort

samordningsbehov.

1.6.6 Antalet personer som dor och skadas pad grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopingmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar
ska minska.

Genom att samverkan med andra samhéllsaktorer sa som polis och region kan kommunen
bidra med informationshdjande insatser i syfte att minska risken for skada eller dodsfall
orsakat av ANDTS.

1.6.7 En folkhdlsobaserad syn pa ANDTS inom EU och internationellt.

Kommunen kommer att arbeta mot detta mél genom att anta ett folkhdlsobaserat synstt i
arbetet med ANDTS-strategin.

1.7 Perspektiv att beakta

I arbetet med ANDTS-fragor ar det viktigt att vara medveten om att olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder s& som kon, etnicitet, klass, dlder, funktionsférmaga, sexuell laggning
och konsoverskridande identitet samspelar med och kan forstirka varandra. Nedanstdende
perspektiv ska genomsyra Upplands Védsby kommuns arbete med ANDTS-fragor.

e Riskperspektivet

e Milgruppsperspektiv

e Jamlikhets- och jamstélldhetsperspektivet

e Barnrittsperspektiv och ungdomsperspektiv
e Anhorig- och nérstaendeperspektiv

e Brukarperspektiv

e Folkhilsoperspektiv



1.8 Tillvdgagangssatt

For att arbetet med den kommundévergripande ANDTS-strategin ska ske pé ett strukturerat
sétt anvinds modell f6r implementering av ANDTS-arbetet som rekommenderas av
Folkhilsomyndigheten EDPQS (European drug prevention quality standards).

Kartldggning

och analys
‘ 2 Fesreedomnine
Overviaganden i varje fas:
A. Hallbarhet och finansiering
B. Kammunikation ach Utformning av
intressentmedverkan utvecklingsarbete

C. Personalutveckling
D.Etik

Genomfirande och Utformning
lvalitetssakring avinsatser
Forberedelser och /
mabilisering

For att nd de nationellt satta 6vergripande méalen med ANDTS-strategin har malen brutits ner i
delmal. En aktivitetsplan kommer att upprittas i syfte att konkretiserar tillvigagingssitt och
planera aktiviteter for att na strategins uppsatta delmél och pa langre sikt d&ven Gvergripande
mal. Strategin och dess aktivitetsplan ska synliggoras i flerdrsplan och berérda ndmnders

verksamhetsplaner. Arbetet f6ljs pé s sitt upp 1 samband med tertialrapporter och
verksamhetsberittelser.

En uppfoljning av ANDTS-arbetet sammanstills efter varje kalenderar. Kommunens arbete

med ANDTS-strategin kommer att ingd i redan befintlig organisation och struktur for det
overgripande brottsforebyggande arbetet.

Styrmodell och samordning

Niva: Métesform/arena: Ansvarig:

WIAAENLEN © Kommunstyrelsens miljo- och planutskott

KS ordférande
niva * Kontorschefsgruppen

Kommundirektér

Samordnande
niva

* Kontor, bostadsbolag, naringsliv och
civilsamhélle. Som stéd finns lokala ~ Verksamhetschefer
brottsférebyggande rad.

Strategin for sékerhet- och brottsforebyggande arbete sétter en dvergripande struktur for var
de brottsforebyggande fragorna ska hanteras. Strukturen bygger pé tre (3) nivaer med en

tydlig ansvarsfordelning. Se dokument “Strategi for sdkerhet och brottsforebyggande arbete i
Upplands Visby”.

« Brottsforebyggande radet Kommundirektar

1.9 Bilaga 1. Perspektivbeskrivning

Riskperspektivet



Riskperspektivet innebér att identifiera och minimera foreteelser som innebar risk for ohilsa.
Riskperspektivet har ldnge utgjort en viktig utgangspunkt nér det géller att minska ANDTS-
relaterad ohilsa. I riskperspektivet kan olika mél och intressekonflikter littare tydliggoras.

Malgruppsperspektiv

Malgruppsperspektivet avser en viss del av befolkningen sasom vissa aldersgrupper eller
sarskilt utsatta grupper.

Jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet

Skillnader i1 bruk, skadligt bruk och beroende hianger liksom andra ANDTS-relaterade skador
inte bara samman med socioekonomisk situation utan paverkas dven av andra demografiska
forhallanden sasom kon, &lder, etnisk bakgrund, boendeort. Ofta samspelar flera riskfaktorer
med social utsatthet.

Barnrittsperspektiv och ungdomsperspektiv

Genom att barnkonventionen getts stillning som lag, har det fortydligats att domstolar och
rittstillampare pé alla nivéer, i myndigheter, kommuner och regioner, ska beakta de
rattigheter som foljer av barnkonventionen vid avvéigningar och bedomningar som gors i
beslutsprocesser i mél och drenden som ror barn.

Goda uppvixtvillkor som stimulerar barns tidiga utveckling, inlérning och hélsa &r avgérande
for att uppna jamlik hélsa som barn och som vuxen. Insatser for att skydda barn och unga mot
eget och andras skadliga bruk av ANDTS utgor en viktig grund for ANDTS-arbetet. En viktig
utgangspunkt i arbetet ANDTS dr att ett barnréttsperspektiv respektive ett ungdomsperspektiv
tillimpas genomgaende och att savél barn som unga involveras i frigor som berér dem.

Anhorig- och nirstaendeperspektiv

Anhoriga och nérstaende till personer 1 missbruk eller beroende, t.ex. foréldrar till vuxna barn
med missbruk eller beroende, partners, vuxna barn med missbrukande foréldrar eller syskon,
lever ofta under stor press och kan kénna sig maktldsa infor att deras nérstaende far illa och
kanske inte far ratt stod, vard och behandling. De anhdriga och nérstaende har ofta behov av
stod och hjilp for egen del och dr dessutom viktiga for att insatserna till den nirstaende ska ge
resultat.

Brukarperspektiv

Brukarperspektivet bor beaktas i arbetet med ANDTS-strategi och ANDTS-aktivitetsplan
genom att brukare involveras i kommunens ANDTS-arbete och kommunen efterfragar
brukares synpunkter och erfarenheter om de insatser som berdér dem.

Folkhilsoperspektiv I ett folkhdlsoperspektiv handlar insatser inte s& mycket om individuella
insatser, utan mer overgripande pa universell niva och utgér fran tvarsektionell samverkan.
Omréaden att beakta nér ett folkhdlsoperspektiv anldggs ér foljde:

1. Det tidiga livets villkor

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning



3. Arbete, arbetsforhéllanden och arbetsmiljo
4. Inkomster och forsorjningsmdjligheter

5. Boende och nédrmilj6

6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och hilsofrdmjande hélso- och sjukvard



1.10 Bilaga 2. Lagar, styrdokument och riktlinjer som omfattas av ANDTS-arbetet
Barnkonventionen

Artikel 3, 6, 17, 19, 24,26, 29, 33.

Skollagen (2010:800)
Ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37).
Ldroplanen for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144).

Ldroplanen for gymnasieskolan samt de olika dmnenas dmnes- och kursplanerna (SKOLF'S
2011:19), (SKOLFS 2010:261)

ANDT(S) i skolans styrdokument

Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
Alkohollag (SFS 2010:1622)

Lag (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
Narkotikastrafflag (SFS 1968:64)

Socialtjinstlagen (2001:453)

Spellag (2018:1138)
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