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1 Riktlinjer for motverkan av mutor, jav och fortroendemissbruk

1.1 Bakgrund

Offentlig forvaltning arbetar ytterst pd medborgarnas uppdrag. Som fortroendevald, arbets-
eller uppdragstagare i Upplands Védsby kommun utsétts man for paverkan av andra och
utsitter dven andra ménniskor for paverkan av olika slag. Sddana kontakter ménniskor
emellan dr nodvéndiga inslag i en demokratisk process. Det ar dock ytterst viktigt att en sddan
process gér formellt riktigt till och att det finns grénser for hur denna paverkan far se ut. Vi
som &dr verksamma inom offentlig verksamhet har ett sarskilt ansvar mot medborgarna att
bekdmpa mutor och andra former av korruption samt att i ovrigt uppritthlla kraven pa
saklighet och opartiskhet. Darfor finns regler som skall forhindra en olaglig paverkan.

For Upplands Vasby kommuns fortroendevalda, arbets- och uppdragstagare ar det en
sjdlvklarhet att folja gillande regler och undvika att handla felaktigt nar man erbjuds en
forméan som kan vara otillborlig.

1.2 Syfte

o Ett syfte med dessa riktlinjer &r att visa pa riskerna med att 6ver huvud taget ta emot
gavor och formaner fran personer eller foretag som man har att géra med 1 tjinsten
eller uppdrag.

e Ett annat syfte dr att visa hur du som anstélld eller fortroendevald kan resonera och
agera nar du stoter pd fragor om mutor eller jav.

e FEtt tredje syfte ar att fungera som underlag for arbetsplatsdiskussioner dir du och
kollegor gor klart for er hur lagarna och myndighetens regler ska tillampas i olika mut-
och jdvsituationer som skulle kunna uppkomma pa er arbetsplats.

En vil fungerande organisation som tar dessa fragor pa allvar uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare.

Inom offentlig verksamhet faller mutbrott under allmént atal och ska utredas av aklagare. Det
ar alltid den anstélldes eller fortroendevaldes eget ansvar att folja lagreglerna och inte gora sig
skyldig till mutbrott. Déarfor gar det inte att friskriva sig fran ansvar genom att hénvisa till att
ndgon annan, som till exempel en chef, har ldmnat sitt samtycke. Ett mutbrott kan bestraffas
rattsligt men ocksa leda till avsked och skadestind.

1.3 For vilka riktlinjerna galler

Riktlinjerna géller for alla medarbetare och fortroendevalda i kommunkoncernen (Upplands
Visby kommun och dess bolag).

1.4 Implementering av riktlinjerna

Genom att informera leverantorer, kunder, brukare och anhoriga om kommunkoncernens
nolltolerans mot mutor, jiv och fortroendemissbruk kan forstaelsen 6ka nér du nekar att ta
emot en forman eller gava. Verksamheter kan dven arbeta proaktivt genom att upplysa
kunder, vardnadshavare, elever, brukare och anhériga om dessa riktlinjer for att erbjudande
om forméner eller gévor inte ska uppsta.



Konsulter och andra langsiktiga uppdragstagare som inte dr direkt anstillda av
kommunkoncernen, men av utomstaende kan uppfattas som representant for
kommunkoncernen, ska ocksa informeras och folja dessa riktlinjer sd ldnge dennes uppdrag
giéller. Uppdragsgivare har ansvar att informera géllande regler for vederborande.

I verksamheter som dr sdrskilt utsatta ska medarbetarna fa utbildning inom omradet mutor, jav
och fortroendemissbruk.

Information om riktlinjerna ska publiceras pa kommunens intranét.

1.5 Intern kontroll och uppféljning

Alla nimnder och styrelser och bolag ska i sin interna kontroll bedéma risk kopplat till mutor,
jav och fortroendemissbruk.

2 Mutor

2.1 Tagande av muta

Tagande av muta regleras 1 10 kap. 5 a § Brottsbalken. Tagande av muta bestar 1 att en
fortroendevald, anstélld eller uppdragstagare for sig sjdlv eller for ndgon annan tar emot eller
godtar ett 16fte om eller begir en otillborlig formén for utdvningen av en anstillning eller ett

uppdrag.

Det ér dven straffbart att ta emot en muta om gédrningen begas innan girningsmannen fatt en
sadan stéllning som forutsitts for ansvar eller efter att en saddan stillning upphort.

Det ér straffbart att inte bara for sig sjalv utan dven for annan ta emot, godta ett 16fte om eller
begéra en otillborlig forman.

2.1.1 Givande av muta

Givande av muta regleras i 10. Kap 5b § Brottsbalken. Givande av muta &r motsatsen till
tagande av muta och bestar i1 att nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan
otillborlig beloning till en fortroendevald, arbets- eller uppdragstagare for dennes
tjdnsteutdvning.

2.1.2 Otillbérlig

For att beloningen, formanen eller gavan ska anses som muta ska den vara otillborlig. Vad
som &r otillborligt bestdms dérfor efter en samlad beddmning av alla omstédndigheter som har
betydelse 1 det enskilda fallet.

Man kan konstatera att domstolarna stiller sdrskilt hoga krav pa anstillda 1 den offentliga
sektorn. Synnerligt stréingt ser man pé integritetskinsliga situationer sdsom
myndighetsutovning och offentlig upphandling.

Grénsen mellan en tillborlig” och en “otillborlig” beloning eller forman ér flytande och kan
véxla fran tid till annan. Den som ér fortroendevald eller anstilld 1 kommunkoncernen ska



betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstdnkas paverka fortroendevaldes
uppdrag respektive anstilldes tjdnsteutovande. Det spelar d& ingen roll om kommunen lider
nagon skada eller inte.

Négra beloppsgrédnser for vad som kan anses vara en otillaten muta eller en godkénd forman
finns inte. Otillborlighet 1 det konkreta fallet foreligger, da forménen ar sa attraktiv att den kan
antas pdverka mottagaren och dirmed hens handlande i tjansten (anstilld) respektive uppdrag
(fortroendevald). For att vara acceptabel skall férmanen utgora ett naturligt led 1 mottagarens
tjdnsteutdvning eller vara uttryck for allmént godtagbara umgéngesformer (se avsnitt 2.1.3).

Sarskilt hoga krav stills pd medarbetare i den offentliga sektorn, som darfor maste iaktta stor
forsiktighet. Detsamma géller medarbetare 1 offentligigda bolag. Extra kénsligt iir det om det
finns ett samband till ett upphandlingsforfarande, niir olika former av tillstind ska delas ut
samt ndr myndighetsbeslut ska fattas.

Vid myndighetsutdvning (t ex olika former av tillstandsgivning, bygglov, serveringstillstand,
inspektion) och vid genomforande av offentlig upphandling ar i regel alla forméner att anse
som otillborliga och dérfor ska du som medarbetare da inte acceptera ndgra som helst
formaner. Aven inom hilso- och sjukvérden samt socialtjinsten stills hoga krav.

Fragor som varje fortroendevald eller anstdlld ska stélla sig ndr man erbjuds en forman &r:
e Hur stark dr kopplingen mellan forménen och min tjansteutovning?

Varfor erbjuds formanen mig?

Vad sdger min arbetsgivare om jag tar emot forménen?

Hur ser det ut utit om jag tar emot forménen?

Hur ar forménen beskaffad och vad ar den vird?

Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder

forménen?

Hur dr partsforhdllandena, sirskilt tjanstestillningen hos den som tar emot forménen?

e Kan forménen missténkas pdverka mig i mitt arbete eller kan den uppfattas som en
beldning for utfort arbete?

¢ Finns det en koppling mellan f6rménen och mitt arbete?

2.1.3 Exempel pd forméiner som kan vara tillitna i ringa omfattning

Man ska alltid tacka nej om man ar oséker pa om det dr en otillborlig beloning eller gdva som
erbjuds. Forméner som inte avsedda att paverka beslut och liknande utan enbart ir till for att
skapa en god relation &r som regel tillatna, till exempel:

e Enstaka arbetsméltider av vardaglig karaktir

Om moten systematiskt l4ggs sd att de méste kombineras med en maltid och det varje
gang dr samma part som bjuder &r det inte tillborligt att delta i maltiderna. Méltiden
far inte heller vara det huvudsakliga syftet med motet.

Om den anstdllde har till uppgift att skapa eller behalla affdarskontakter eller vill en
byggherre eller entreprendr visa ett i ssmmanhanget relevant projekt och bjuda pa en
enklare maltid ar detta normalt tillatet.



Forsiktighet ska iakttas vid ofta aterkommande representation mot en och samma
person eller grupp av personer. Ar make/maka/sambo eller annan véan eller anhorig
medbjuden ska medarbetaren tacka nej till erbjudandet.

Personal far inte dta av maten som ar avsedd till brukare eller elever om det inte ar
uttalat att pedagogiska maéltider tillimpas i verksamheten.

Vid myndighetsutdvning eller vid genomforande av offentlig upphandling ska du som
medarbetare inte ens acceptera att bli bjuden pé en enkel lunch.

Uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom

Gavor fran utomstaende ska som huvudregel inte tas emot. I samband med jul och
andra hogtidsdagar, fodelsedagar, sjukdom och avtackningar kan emellertid enklare
uppvaktning/gavor accepteras om vérdet dr lagt.

Vid myndighetsutdvning ska du som medarbetare inte ta emot nagra gavor dver huvud
taget.

Mindre varuprover som éverlimnas i samband med foretagsbesok
Tex konfekt, bok, penna, almanacka eller liknande.
Studieresor, konferenser och kurser

Kommunkoncernen i rollen som arbetsgivare ska som huvudregel betala for
studieresor, konferenser och kurser.

Vid enstaka tillfdllen och for en enstaka dag, kan det anses motiverat att bli bjuden pa
en studieresa eller liknande. For att vara tillborlig maste resan/konferensen/kursen vara
seriost upplagd med ett kvalificerat innehall. Den fér inte ta ldngre tid dn vad som
skéligen krivs, inte inbegripa alltfor generost tilltagen fritid och ovidkommande
ndjesarrangemang fér inte forekomma.

Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren som viljer ut de personer som deltar. Om
inbjudan &r stélld till medarbetaren personligen ska hen informera chef samt rddgora

om det dr lampligt att delta.

Kommunkoncernen ska som huvudregel alltid sta for kostnaderna for resa och
uppehille for att det inte ska riskera uppfattas som en muta.

Rabatter
Det dr inte tillatet att ta emot rabatter eller liknande som inte riktar sig till samtliga
medarbetare. Detta innefattar dven kop av varor och tjinster till underpris eller

erbjudanden om att fa ndgon typ av tjanst utford som inte har med arbetet att gora.

Kund-, niitverk- och niringslivstraffar



2.14

Sammankomster som en bred krets av personer bjuds in till och som anordnas i syfte
att skapa kontakt, informera om verksambhet eller liknande och dir arbetskopplingen ar
1 fokus ar 1 allménhet tillatet &ven om det bjuds pa fortaring.

Det dr som utgangspunkt inte tillitet att bjudas in till ett sddant evenemang
tillsammans med medf6ljande, till exempel en sambo eller vén.

Exempel pa formaner som aldrig ir tillatna
Penninggavor i kontanter, virdepapper, presentkort, presenter och liknande

Som arbetstagare eller fortroendevald 1 kommunkoncernen fir man aldrig ta emot
formaner i form av kontanter. All sddan forman betraktas som muta och &r otillborlig.

I princip ska du som fortroendevald eller arbetstagare aldrig ta emot gévor fran
utomstaende.

Fortroendevalda eller anstédllda som berérs av myndighetsutdvning ska inte ta emot
gévor och forméner. Alla sddana gavor och forméner anses vara otillborliga.

Gavor och presenter till larare och skolpersonal vid skolavslutning kan bedémas som
tagande av muta. Enskilda gavor och presenter fran elever ska inte accepteras. Gavor
och presenter ska endast accepteras om gévan eller presenten kommer fran hela
klassen och har ett lagt virde. Sma presenter, som till exempel en blombukett, godis
eller liknande &r accepterat.

En géva man fér pa grund av sitt arbete klassas enligt huvudregeln som inkomst, vilket
innebdr att presenter &r skattepliktiga.

En dyrare gava ska darfor tas upp 1 deklarationen.

Léan av pengar

Borgensitaganden eller skuldtickning

Tjanster i hemmet till gynnsamma villkor

Till exempel byggarbeten och reparationer.

Om kopeskilling eller fordran, amortering eller rinta efterskinkes

Forfogande o6ver fordon

Till exempel 14n av bét, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.
Betalda nojesaktiviteter eller semesterresor

Testamentariska forordnanden



Arbetstagare inom vardsektorn i Upplands Vasby kommun kan bli sdrskilt utsatta for
att vardtagaren vill ge beloning for ett gott utfort arbete. Det ér alltid otillborligt att ta
emot nadgot som kan framkalla tacksamhetsskuld. Nolltolerans géller inom omradet.
Personalen féar under inga forhallanden ta emot penninggévor dven om det ror sig om
sma belopp. Drickspengar far inte forekomma. For att uppratthalla kravet pa lika vard
och lika bemotande inom omsorgen, maste personalen omedelbart sidga ifran vid
sadana tillfallen. Det &r inte heller godtagbart att en vardtagare testamenterar egendom
till anstéllda. Om en arbetstagare inom dldrevarden eller hilso- och sjukvarden fér
vetskap om att nagon pensiondr eller patient avser att testamentera egendom till
arbetstagaren, aligger det vederborande att klargora for testator att hen inte kan ta
emot nadgon gava eller formén 6ver huvud taget.

Bonusarrangemang av olika slag t.ex. vid varuinkop eller flygresor och
hotellvistelser dir forméanen tillfaller den anstillde och inte arbetsgivaren

Det kan forekomma att arbetstagare eller fortroendevalda i kommunen fér erbjudanden
1 tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta 1 olika evenemang pa fritiden.
Det kan vara fraga om att resa, att 1ana en sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som
t ex golftivlingar. Till sddana erbjudanden ska man alltid tacka nej. Olika slags
bonuserbjudanden exempel flygbonuspoédng for tjansteresor och liknande kan
forekomma och man ska alltid avsta sadan bonuspoing. Boka alltid resor genom
kommunens upphandlade reseleverantér. Aven bonuspoiing inom detalj-
livsmedelsbranschen kan forekomma. Vid kdp/transaktion som genomfors 1
kommunens rikning far privata medlemskort aldrig forekomma.

Varor och tjinster for privat indamal och privata rabatter pa varor och tjéinster

Formaner som kan medfora att givaren far en hillhake pa mottagaren

2.2 Situationer dar mutor kan forekomma

I det f6ljande ges nagra exempel pa dir mutbrott kan bli aktuellt och dér man ska vara sarskilt
forsiktig som anstdlld eller fortroendevald i kommunkoncernen.

Speciellt riskutsatta verksamhetsomriden ar

Inkop och upphandling

Exploateringsverksamhet och bygglov
Tillstdndsgivning

Bistandsbedomning, hemtjinst och personlig assistans
Foreningsbidrag

Tillsyn och kontroll

Myndighetsutovning

Allmiinhetens fortroende ir utgiangspunkten for alla foretriddare i kommunkoncernen. I
alla sammanhang skall iakttas ett sidant forhdllningss:itt att det inte kan forekomma
risk for att foretradare for kommunen gor sig skyldig till mutbrott.



2.2.1 Rutiner d4 mutbrott misstinks eller uppticks

Om du sjélv 1 ditt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kénns otillborlig, ska du
genast meddela detta till din chef eller ordférande.

Om du skulle fa reda pé att nagon eller nigra av dina kollegor léter sig paverkas pa ett
otillborligt sétt eller tar otillborliga hdnsyn 1 sin tjédnsteutdvning, ska du snarast informera
narmsta chef, eller om det berdr denne ska du kontakta dennes 6verordnade chef. Detsamma
géller om du misstinker att nigon annan gett eller erbjudit en sddan forman.

Foreligger befogad misstanke om att en medarbetare har gjort sig skyldig till ndgot mutbrott
gor arbetsgivaren en polisanmélan. Arbetsrattsliga atgérder kan ockséd komma att vidtas.

3 Jav

3.1 Vad lagen sager

Bestdmmelser om jév for kommunalt anstillda och fortroendevalda finns i kommunallagen
(2017:725). Reglerna talar om nér en anstélld eller fortroendevald ska anses ha ett sddant
intresse i ett drende att hans eller hennes opartiskhet kan ifrdgasittas. Javsreglerna giller vid
all drendehantering och riktar sig till den som pé nagot sitt kan paverka drendets utging.
Reglerna géller darfor inte bara den som beslutar utan dven andra som deltar i
handldggningen, t.ex. genom att foredra eller bereda ett drende.

Regleringen i kommunallagen dr uttdmmande. Det stills relativt l1dga krav i frdga om graden
av den paverkan som kan forutses och som alltsd medfor jav. Det ar tillrdckligt att man kan
antas i en inte ovasentlig utstrickning paverkas av utgangen i drendet for att det ska vara fraga
om jav.

Aven om kommunallagens jidvsregler inte uttryckligen giller for konsulter, kriver hiinsynen
till sakligheten och opartiskheten att sddana konsulter inte anlitas som skulle ha varit javiga
om de varit anstillda.

Bestimmelserna giller inte personer som endast vidtar atgirder av rent expeditionell natur,
sasom diarieforing eller expediering. Daremot géller jivsbestimmelserna for personer som
utreder, foredrar, foreslar eller beslutar.

Javsreglerna i kommunallagen ska alltid tillimpas i kommunal forvaltning. Javsreglerna i
forvaltningslagen ska aldrig tilldmpas i kommunal forvaltning eftersom forvaltningslagen dr
subsididr.

3.2 Nar ar du javig?

Ett exempel pa jav dr ndr du eller nagon nérstaende dr part 1 drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet.

Du kan ocksa vara javig om det finns ndgon annan sérskild omstdndighet som gor att din
opartiskhet 1 drendet kan ifragasittas, till exempel om du dr



e vin eller ovin med ndgon som é&r part i drendet

e ckonomiskt beroende av en part eller intressent

e cngagerad i saken pé ett sddant sétt att det 14tt kan uppkomma misstankar om att det
brister i forutsdttningarna for en opartisk bedomning.

I myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte ar entydiga eller enkla att
beddma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstindigheter som helt enkelt inte ’kidnns bra” och
som darfor kan ifrdgasittas. I denna grazon av olika forhallanden, bindningar eller
intressekonflikter mellan dig som tjansteman eller fortroendevald och nagon part i drendet kan
omstindigheterna vara av den karaktéren att myndighetens trovérdighet skulle kunna skadas
dven om det inte dr frdga om jiv i1 lagens mening.

I javssituationer ska en forsiktighetsprincip tillimpas. Det innebér att den det beror ska avsté
frén att delta 1 hanteringen av drendet for sdkerhets skull”.

For en fullstdndig upprikning av javsreglerna i kommunallagen hédnvisas dit.

3.3 Verkan av jav

Om du ar javig far du inte delta 1 handldggningen av drendet eller uppdraget. Det innebér att
du normalt inte far vidta ndgon atgérd i1 drendet Gver huvud taget.

Den som ér javig far inte heller ndrvara vid det ndmndsammantrdde nir drendet behandlas
och/eller beslutas.

Om du skulle delta i ett drendes handldggning fast du dr javig kan du orsaka férsening av det
eftersom ett beslut i drendet kan 6verklagas pd grund av jdvet.

3.4 Rutin vid jav

Om du kénner till ndgon omsténdighet som kan antas utgora jav mot dig ska du sjdlvmant
meddela detta, normalt till din chef.

Ar du tveksam om jiv foreligger ska du ta upp fragan till diskussion.
Meddela ocksa din chef om du misstdnker att ndgon annan medarbetare ar javig.

Arbetsrittsliga dtgirder kan komma att vidtas om en medarbetare deltar i ett drendes
handléggning trots att hen &r javig.

Foreligger befogad misstanke om att medarbetaren 1 och med sitt agerande i ett
myndighetsbeslut har gjort sig skyldig till tjanstefel gor arbetsgivaren &dven en polisanméilan.

Som é&r chef méste sérskilt tinka pé att du dr en forebild. D& blir det viktigt att foregd med gott
exempel och visa dina medarbetare att du tar fragan om jav pa storsta allvar.



3.5 Exempel pa situationer dar risk for jav finns

3.5.1 Rekrytering av anhorig eller nirstiende

Niér en rekryterande chef har en anhorig eller niarstdende som soker anstillning &r det latt att
en javssituation eller intressekonflikt och problem med opartiskhet uppstér. Du ska darfor helt
avsta fran att vara delaktig i rekryteringar dir en anhdrig eller nérstdende till dig sokt
anstéllning. Vid osdkerhet om vad som ir att betrakta som anhorig eller narstaende ska
forsiktighetsprincipen tillimpas.

3.5.2 Arbetsledning av en anhorig eller néirstiende

Vid arbetsledning av en anhorig eller nirstdende kan det bli problem med jiv eller innebéra en
intressekonflikt. Detta giller sérskilt nar det dr fraga om beslut riktade mot enskilda, som t.ex.
l6neséttning, men dven dagliga arbetsledningsbeslut kan vara svara att fatta pé ett korrekt sétt.

3.5.3 Jivi kommunfullmiktige

En ledamot i kommunfullméktige far inte delta i handldggningen av ett drende som berdr hen
personligen eller hens make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller ndgon annan nérstaende.

4 Fortroendemissbruk

4.1 Vad séager lagen?

Inom omradet fortroendemissbruk finns ett flertal brott med straffrittsliga konsekvenser. I
dessa riktlinjer tas de vanligaste brotten upp som exempel.

4.2 Bedrageri

Bedrigeri (9 kap. 1 §brottsbalken) begas bland annat nir ndgon vilseleder annan till handling
eller underlatenhet, som innebér vinning for garningsmannen och skada for den vilseledde.
Med vilseledande avses att ndgon inger en annan person en felaktig uppfattning i ndgot visst
avseende.

Att uppbéra 16n for arbete som man inte har utfort kan vara bedrégeri. Ett annat exempel pa
bedrigeri som aktualiseras sédrskilt inom vérd och omsorg dr nér en person vilseleder nagon
annan till att upprétta ett testamente till hans eller hennes forman. Det betyder inom
kommunkoncernen exempelvis att:

¢ Du inte far redovisa tid som arbetad tid om det inte 4r med sanning
Overensstimmande.

e Det inte dr accepterat att exempelvis inom vérd och omsorg medverka vid uppréittande
av en brukares testamente eller stilla upp som testamentsvittne. Istéllet ska
medarbetare hénvisa till sakkunniga pa omrédet sdsom advokat eller jurist.

4.3 Forskingring

Forskingring (10 kap. 1§ brottsbalken) begés nir ndgon, som pé grund av avtal, allmén eller
enskild tjanst eller liknande stédllning fatt egendom 1 besittning for annans rakning med



skyldighet att ge ut egendomen eller redovisa for denna, genom att tilligna sig egendomen
eller pd annat sétt dsidosétter vad han eller hon har att iaktta for att kunna fullgéra sin
skyldighet. Gidrningen ska innebéra vinning for garningspersonen och skada for den som ar
beréttigad till egendomen.

Nér en person som har anfortrotts ndgon annans kontokort med fullmakt att gora uttag tar ut
pengar som han eller hon anvénder for egen del 4r det frdga om forskingring.

Kommunkoncernens medel far enbart anviandas for kommunkoncernens verksamheter. Det
betyder exempelvis att:

e Léan ur handkassor inte fir goras.
e Kop med foretagskort eller bensinkort for eget bruk inte far ske.
e Egna kop inte far goras med kund eller brukares medel.

4.4 Troloshet mot huvudman

Troloshet mot huvudman (10 kap. 5 § brottsbalken) begés niar nagon, som pa grund av
fortroendestillning fatt till uppgift att for nagon annan skoéta en ekonomisk angeldgenhet eller
sjdlvstindigt hantera en kvalificerad teknisk uppgift eller dvervaka skotseln av en sddan
angeldgenhet eller uppgift, missbrukar sin fortroendestillning och diarigenom skadar
huvudmannen.

Ett exempel pa troléshet mot huvudman &r nir nadgon later arbetsgivaren betala for dennes
privata inkdp, t.ex. genom att stélla ut fakturor for privata inkdp pé arbetsgivaren och sedan
utnyttja sin attesteringsrétt. Det dr ocksa fraga om troldshet mot huvudman néir en
medarbetare later andra medarbetare hos arbetsgivaren utfora privat arbete at denne pa
arbetsgivarens bekostnad.

Kommunkoncernen har nolltolerans for dylika situationer. Det betyder exempelvis att:

e Varor och tjinster for eget bruk inte far faktureras kommunkoncernen.
e Kommunkoncernens fordon, verktyg och utrustning enbart fir anvéndas i tjdnsten.
e Kommunkoncernens lokaler och maskiner far endast anvindas i tjansten.

4.5 Rutin vid fortroendemissbruk

Om du misstinker brott ska du anméla det till din ndrmaste chef eller om det berér denne ska
du kontakta dennes 6verordnade chef. Foreligger befogad misstanke om brott gor
arbetsgivaren en polisanmélan. Arbetsrittsliga atgdrder kan ocksa komma att vidtas.

5 Polisanmalan

Kommunkoncernen har nolltolerans mot mutor, jiv och fortroendemissbruk. I lokala rutiner,
instruktioner eller handlingsplaner ska det tydligt framkomma vem pa kontoret/bolaget som
ansvarar for polisanmaélan.



6 Exempel pa domar inom omradet mutor, jav och fortroendemissbruk

6.1 Domar

Hovridtten for Nedre Norrland, mal nr B 918-03, dom 2004-06-10

En fore detta kommuntjansteman domdes for bland annat grovt mutbrott och grov troléshet mot
huvudman sedan han instruerat en byggare att fakturera kommunen for kostnader for sitt privata
bygge. Byggaren, som varit upphandlad av kommunen, fick dven sjilv std for kostnader for bygget.

Goteborgs tingsrétt, méal nr B 14942-10, dom 2011-04-28, samt Hovrétten fér Véstra Sverige,
mal nr B 2778-11

En kvinna arbetade inom hemtjénsten i en kommun och mannen var en av hennes 50 brukare. Kvinnan
fick 50 000 kronor utbetalat till sig vid ett antal olika tillfdllen. Nar uppgiften nadde arbetsledningen
skiljdes kvinnan fran tjansten och hon édtalades for mutbrott. Kvinnan hann betala tillbaka 9 000 kronor
innan mannen avled, men hon forklarade ocksa att hon var inforstddd med att hon var skyldig
dodsboet de resterande 41 000 kronorna. Aven om det endast var ett 1an var lanet mycket forménligt
och dven om skoterskan och brukaren ocksé utvecklat en privat vénskapsrelation, var det genom
hennes anstéllning inom hemtjénsten som de tva fick kontakt med varandra.

Tingsritten domde kvinnan till mutbrott. For straffansvar ar det inte nodvéndigt att konstatera att en
formén faktiskt haft betydelse for en funktionérs handlande. I forarbetena har uttalats, att varje
transaktion som objektivt sett dr dgnad att paverka funktiondrens tjansteutovning &r att betrakta som
otillborlig. Avsikten &r att ge ett langtgaende skydd for vad man kallat tjdnstens integritet.

Virmlands tingsrdtt, mal nr B 6624-10, dom 2011- 07-07

Innehavaren av en byggnadsfirma betalade for tva Alandsresor, tio luncher och tre kafébesok till ett
sammanlagt belopp om 6 450 kr for en bostadsanpassnings-bidragshandldggare vid kommunen.
Byggnadsfirman betalade dven for férjebiljetter, mat och dryck till ett sammanlagt belopp om 1 404 kr
for en bitradande chef vid upphandlingsenheten inom samma kommun.

Tingsratten bedomde forménerna som otillborliga, dé det varit friga om ndjesresor samt att
handlaggaren och bitrddande chefen i egenskap av kommunala tjanstemin méste iaktta en mycket stor
restriktivitet med att motta forméner av denna art frén en av kommunens storre uppdragstagare.
Byggnadsfirmans innehavare domdes for bestickning till dagsboter, handlaggaren till villkorlig dom
och dagsbéter och den bitrddande chefen till dagsboter.

Norrkoping tingsrdtt, mal nr B 1393-05, samt Gota Hovrdtt, mal nr B 3081-05

Ett kommunégt utbildningsbolag bjdd in till och arrangerade dlgjakt for arbetstagare inom foretag,
landstings- och kommunal verksambhet, ldnsarbetsndmnd, skatteforvaltning m.m. Kostnaden for
dlgjakten, vilka inkluderade kostnader for jaktupplatelse, fallavgift for dlgar samt enklare kost och
logi, betalades av utbildningsbolaget.

Sammanlagt 11 personer i utbildningsbolaget atalades for bestickning alternativt medhjélp till
bestickning. Atal for bestickning ogillades av tingsritten men bifolls av hovritten.

Lycksele tingsrdtt, mdl nr B 339-01/2001 samt RH 2003:56 (ej provningstillstdand)

Tvéa kommuner diskuterade och utredde fridgan om att upphandla vard och omsorg i konkurrens. En
politiker fran vardera kommunen blev bjuden av ett anbudsgivande foretag pé en konferensresa med
biljetter till ishockey-VM i Helsingfors. Chefen for det anbudsgivande foretaget domdes for
bestickning och politikerna démdes for mutbrott.
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